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4 octombrie 2007

Opinia Secretariatului Special Projects Initiative

Cu privire la propunerea de Lege pentru modificarea Legii nr. 656/2002
Postata pe site-ul Ministerului Justitiei

Secretariatul SPI, care sprijina activitatile SPI Romania (pentru detalii suplimentare va
rugdm sa consultati website: www.spi-romania.eu), isi exprima satisfactia pentru
oportunitatea de a face comentarii in cadrul consultarilor publice organizate de catre
Ministerul Justitiei.

Context

Legea actuala privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului
trebuie sd fie amendata pentru reflecta prevederile Directivei a Treia a Uniunii Europene,
pentru a alinia instrumentele de monitorizare utilizate in Roméania cu cele din practica
internationala, pentru a reduce riscurile legale, reputationale si financiare la care sunt
supuse bancile 1n cadrul legislatiei curente si pentru a rationaliza sistemul de raportare.

Acestea au constituit coordonatele in cadrul carora Comitetul SPI a constituit un grup de
lucru public — privat, alcatuit din reprezentanti ai Bancii Nationale a Romaniei,
Ministerului Economiei si Finantelor, bancilor si ai O.N.P.C.S.B., pentru a identifica
solutii acceptabile pentru toate partile implicate. Ministerul Justitiei a fost invitat sa se
alature grupului de lucru.

Opinia Comitetului SPI cu privire la propunerea de modificarea a Legii 656/2002 a fost
transmisa Ministerului Justitiei in data de 24 septembrie a.c. (numadr de inregistrare
108858).

Propunerea de modificare a Legii 656/2002 postata pe site-ul Ministerului Justitiei pentru
consultari publice are unele puncte comune cu propunerile de amendare elaborate de
grupul de lucru. Consideram ca si alte propuneri de modificare a Legii nr. 656/2002,
agreate la nivel tehnic de grupul de lucru, ar putea fi luate In considerare de Ministerul
Justitiei in proiectul final de amendare a legii, avand in vedere faptul cd acestea sunt
destinate sa rationalizeze $i mai mult sistemul de raportare si s combata riscurile legale,
reputationale si financiare ale entitatilor raportoare.
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Referinte privind procesul de elaborare a propunerilor de modificare a Legii

Grupul de lucru public-privat, avand 12 reprezentanti ai principalelor parti implicate in
activitatea de prevenire si combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, a avut 8
intalniri n perioada noiembrie 2006 — martie 2007 pentru a agrea, la nivel tehnic, asupra
solutiilor de amendare a Legii, acceptabile din toate punctele de vedere si care sa
serveascd obiectivelor mai sus mentionate. Pentru atingerea unui acord cu privire la
propunerile de modificare, grupul de lucru a fost sprijinit de Secretariatul SPI in ceea ce
priveste practica internationald in domeniu §i de un specialist al Bancii Mondiale.
Subiectul care a ramas deschis la nivelul grupului de lucru a fost supus discutiilor la nivel
inalt, in cadrul unei Intdlniri intre reprezentantii Asociatiei Roméane a Bancilor si ai
O.N.P.C.S.B. Detalii cu privire la discutiile purtate in cadrul intdlnirilor la nivelul
grupului de lucru si la nivel Tnalt pot fi gasite la pagina de web: http://www.spi-
romania.eu/program-2007/anti-money-laundering-law/.

Raportul final al grupului de lucru a fost avizat de catre Comitetul SPI, un parteneriat
public-privat constand din reprezentanti la nivel Tnalt ai Bancii Nationale a Romaniei,
Asociatiei Romane a Bancilor, Ministerului Economiei si Finantelor si ai Autoritatii
Nationale pentru protectia Consumatorilor. Raportul a fost, de asemenea, aprobat de catre
Consiliul de Administratie al Asociatiei Romane a Bancilor, dupd un proces de
consultare cu toti membrii Asociatiei. Ministerul Economiei si Finantelor, in calitatea sa
de membru al Comitetului SPI, si-a asumat responsabilitatea de a promova propunerea de
modificare a Legii, in cooperare cu Ministerul dumneavoastra.

Comentarii

Secretariatul SPI noteaza ca unele dintre modificarile agreate de catre grupul de lucru si
in cadrul intalnirii bilaterale la nivel inalt ar putea fi considerare de catre Ministerul
Justitiei pentru includere 1n propunerea legislativa.

Printre aceste propuneri se numara:

- cresterea limitei de raportare a transferurilor externe la 50.000 EUR pentru
transferurile externe cu tari din Uniunea Europeana si tari ale OECD indicate de
O.N.P..C.S.B. si la 15.000 EUR pentru transferurile externe cu tari non-UE si non-
OECD;

- excluderea de la raportare a unor tranzactii cu risc redus de spalare de bani sau
de finantare a terorismului: tranzactiile dintre banci, dintre banci si Banca
Nationalda a Romaniei, dintre Banca Nationald a Romaniei si Trezoreria Statului,
dintre banci si Trezoreria Statului;
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- raportarea la O.N.P.C.S.B. numai a suspiciunilor motivate rezonabil;

- imbunatatirea informatiilor oferite de O.N.P.C.S.B. , prin oferirea de informatii
catre fiecare banca, In conditii de confidentialitate, printr-o modalitate de comunicare
securizatd, cu privire la rapoartele de tranzactii suspecte care din care nu au rezultat
indicii temeinice cu privire la savarsirea infractiunii de spalare de bani;

- mentionarea necesitatii includerii abordarii bazate pe risc 1n cadrul
reglementarilor secundare si in lege.

Apreciem cd o Intdlnire dintre reprezentantii Ministerului Justitiei si grupul de lucru
public — privat ar da posibilitatea acestora din urma sa expund mai detaliat propunerile
de modificare a Legii de mai sus si sd prezinte si rationamentele care au stat la baza
acestora..

Yoo

Ramona Vali Bratu Oana Maria Nedeleécu
SPI Director for Bank Products and Services  SPI Director for Analytics and Policy
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